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nach der Revolution | Seit dem Sturz des Mubarak-
es im Januar 2011 in Agypten hat sich auch das
ld fiir Architekten und Stadtplaner verdndert.

arsuchen, die historische Situation zu nutzen und
rn mehr Offentlichkeit und Beteiligung
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Blick vom Hotel Ramses Hilton
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Paradigmenwechsel am Nil?

Editorial Cornelia Redeker, Florian Seidel

Dreieinhalb Jahre nach dem Beginn des Arabischen Friithlings
hat der 6ffentliche Raum in Kairo die Rolle des Politischen ver-
loren. Der Wunsch einer ermiideten Gesellschaft nach Norma-
litdt birgt die Gefahr einer Riickkehr zu Selbstzensur und zu
politischen Strukturen, die Ausldser der Demonstrationen im
Januar zorr waren. Und dennoch hat die Revolution gerade
auch in den dringlichen Fragen des Wohnungsbaus und der
Stadtentwicklung ihre Spuren hinterlassen: Architekten, Stadt-
planer und Denkmalschiitzer fordern, unterstiitzt von inter-
nationalen NGOs und Hilfsorganisationen, einen Paradigmen-
wechsel in der Planungskultur. Sie versuchen, aus den infor-
mellen Siedlungen und den Strategien ihrer Bewohner zu ler-
nen, und das Vakuum der formellen Planung zu fiillen, das
dreiflig Jahre Mubarak-Regime und die rasch wechselnden Re-
gierungen hinterlassen haben. Einige dieser Akteure wollen
wir in diesemn Heft vorstellen.

Leerstand und Fehlplanung

Mit 20 Millionen Einwohnern erscheint die Megastadt Kairo
beispielhaft fiir die so oft prognostizierte, aber nie eintre-
tende urbane Apokalypse. Trotz stddtischer Armut, Umwelt-
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verschmutzung jenseits aller Grenzwerte (laut WHq
Kairo auf Platz 2 gleich hinter Beijing), Dauerstau bis

Stillstand, unterlegt mit der typischen Soundcollage aus‘
gerduschen und den Rufen der Muezzine, funktioniert

Stadt ,aufler Kontrolle® auf magische Art und Weise

Kairo oder ,Oum al Dunja® (Mutter der Welt) ist ein Te‘

dicht gewobener stadtebaulicher Muster islamischer, ko‘

ler, sozialistischer und nicht zuletzt eklektischer Pra
Hinzu kommen die informellen Siedlungen aus Stahll

strukturen mit einschaliger Ziegelfiillung, in denen 60—8‘

zent der Bevdlkerung wohnt. Als sich ausbreitende ui

Baumasse stellen sie insbesondere im Niltal eine Bedrt
dar: Bewirtschaftbare Flichen sind eine knappe Ressou
Agypten, nur vier Prozent des Landes (das Niltal und dei
delta) sind agrarisch nutzbar, der Rest ist Wiiste und nur
enormem Aufwand zu kultivieren. Durch das AusbleibJ
meller Planungen und Investitionen hat die informelle!
entwicklung seit der Revolution eine bisher ungekann‘

|
namik erreicht. Das Wachstum dieser Siedlungen hai
nach Erhebungen des Stadtékonomen David Sims seiw

um den Faktor 4,5 beschleunigt. Mit geschétzten 20.000
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Kairo innerhalb der Ringroad.
Die Punkte lokalisieren
die Projekte dieses Heftes.

Plan im MaBstab 1:275.000
Grafik: Thrahim Hany

nen pro Quadratkilometer hat ,,Greater Cairo“ eine der hichs-
ten urbanen Dichten weltweit und mit eineinhalb Quadrat-
metern pro Einwohner einen der niedrigsten Griinflachenan-
teile. Wer es sich leisten kann, wahlt das Modell Suburbia.

So zieht die wachsende Mittelklasse aus den zentralen
Stadtteilen in die Entlastungsstddte in der Wiiste. Die ,New
Urban Communities” werden seit den siebziger Jahren auf ehe-
mals militdrischen Flichen geplant, um den Druck auf die Fla-
chen des Niltals zu mindern. Dies hat einen spekulativen Im-
mobilienmarkt generiert, der weder rdumlich noch sozial auf
die bestehenden Bedtirfnisse der meisten Wohnungssuchen-
den eingeht. Werbetafeln der Projektentwickler entlang der
erst 2005 fertiggestellten ,Ringroad®, der Stadtautobahn von
Kairo, preisen in englischer Sprache lauschig-griine Gated Com-
munities an. Oft kaufen Familien mehrere Wohnungen in ei-
nem Gebdude, um fiir die nichste Generation vorzusorgen.
Das typische Modell des Mehrgenerationenwohnens ent-
spricht der vorherrschenden Gesellschaftsform GroRfamilie.
Immobilien werden als einzig sichere Anlage gesehen. Der ex-
orbitant steigende Bodenpreis gibt den Kdufern bisher recht.

Gleichzeitig gelingt es dem Staat nicht, mit seinen Woh-
nungsbauprojekten, die schon in den fiinfziger Jahren ein-
gefiihrt wurden und seit den Neunzigern auch in den neuen
Wistenerweiterungen realisiert werden, die eigentlich Bedtrf-
tigen zu erreichen. Es fehlen ein nachvollziehbares Vergabe-
system, offentliche Verkehrsanbindungen, Arbeitsmoglichkei-
ten und Grundrisse, die multifunktional nutzbar sind. Agyp-
tens staatliche Wohnungsbauprogramme, von Sims als ,endlos
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anhaltende Liebesaffire” bezeichnet, werden in grofiem Um-
fang geplant, ihr Erfolg leider nur in gebauten Wohneinheiten
gemessen. Tatsdchlich fehlt ein Konzept fiir die wirklich Be-
dirftigen, die auf lokale Mikrodkonomien und damit auf eine
hohere stadtebauliche Dichte angewiesen sind. Die Einwoh-
nerzahlen der neuen Wiistenstddte bleiben daher weit hinter
den Erwartungen zuriick. Trotz des enormen Bedarfs an be-
zahlbarem Wohnraum gibt es geschitzt eine Million unbezo-
gene Wohnungen sowohlin den zentralen Stadtteilen als auch
im Grofsraum Kairo. In den dlteren Vierteln steht der Woh-
nungsbaubestand aufgrund von fehlenden Mieteinnahmen
leer, eine Folge des Fixmietensystems, das unter Gamal Abdel
Nasser in den flinfziger Jahren eingefiihrt wurde und teilweise
einstellige Mieten auch in priviligierten Lagen hervorgebracht
hat. In den informellen Siedlungen, wo die Mieten deutlich
hoher liegen, fehlt oftmals die Infrastruktur, wihrend in den
Satellitenstadten in der Wiiste Rohbauten neben nur teilweise
bewohnten Prunkvillen stehen und vortibergehend von Wan-
derarbeitern und ihren Familien bewohnt werden. Dem Ver-
fall von Downtown, dem kolonialen Teil der Innenstadt, ver-
sucht seit 2006 die Immobilienwirtschaft durch den strategi-
schen Ankauf einzelner Gebduden Einhalt zu gewdhren.

Clanstrukturen versus Bildungselite

Sechzig Prozent der etwa 85 Millionen Einwohner Agyptens
sind jlinger als 29 Jahre, fast ein Drittel der Gesamtbevdlke-
rung sind Analphabeten. Alle zehn Monate steigt die Einwoh-
nerzahl um eine Million an — alleine seit 2011 ist sie um vier
Millionen Menschen gewachsen, wahrend das Land in eine
tiefe Krise stiirzte. Es fehlt nicht nur ein funktionierender Ar-
beitsmarkt, auch das Ausbildungssystem bleibt hinter den Not-
wendigkeiten zurlick. Gleichzeitig gibt es eine westlich orien-
tierte Geld- und Bildungselite, die sich eine reprasentative
Stadt winscht, eine Stadt, die ihrer Historie und Internatio-
nalitdt gerecht wird. Der vorerst letzte Versuch des Wohnungs-
bauministeriums, dieser Klientel zu entsprechen, war die Pla-
nung ,Cairo 2050 aus dem Jahr 2008, ein neoliberalistisches
Modell, das den informellen Bestand der Stadt leichtfiiRig tiber-
schreibt (siehe Seite 29). Es steht fir eine Entwicklung, die
sich eher an den Golfstaaten als an den tatsachlichen Gege-
benheiten orientiert. In diesen Parallelwelten, die zum Teil
mittelalterlich wirken (wie die selbstregierten Clanstrukturen
auf den innerstidtischen, vorwiegend landwirtschaftlich ge-
nutzten Nilinseln), zum Teil an die segregierten Gesellschafts-
strukturen des 19. Jahrhunderts in Europa erinnern, agiert
eine Armada von NGOs, internationalen Hilfsorganisationen,
und anderen urbanen Akteuren.

Die zukiinftige Entwicklung Kairos wird davon abhin-
gen, inwieweit sich die staatliche Planung 6ffnen wird, um die
bestehenden informellen Siedlungen und deren Potenzial der
Selbstorganisation in eine langfristige Planung zu integrieren
— 50 wie es unsere Gespriachspartner bereits tun. Der Grof-
raum Kairo unterliegt nicht einer Verwaltungseinheit, sondern
gleich dreien, die Stadt Kairo gibt es in dem Sinn nicht. Die
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Stadt bedarf jedoch einer Gesamtstrategie, die Fragen der Res-
sourcenknappheit in verschiedensten Bereichen (Wasser, Elek-
trizitat, Diesel, Bildung und Jobs) als Ausgangspunkt nimmt,
um nachhaltige Losungen entwickeln zu kénnen. Auch die
Architektenausbildung muss sich mit der wachsenden Infor-
malitit beschiftigen; die Projekte und Ansitze in diesem Heft
beschreiben neue Handlungsfelder fir unsere Disziplin, die in
einem Grofteil der sich urbanisierenden Welt relevant sind.

Die Schlacht um Referenzrahmen

Nach Revolution, Absetzung der ersten demokratisch legiti-
mierten, aber (zum Missfallen liberaler und sekulirer Krifte)
islamischen Regierung und den Neuwahlen im Juni dieses
Jahres bleibt die weitere Entwicklung der Stadt unklar. Seit
dem Sturz des Mubarak-Regimes haben sich in schneller Folge
drei politische Systeme abgewechselt: Einer Regierungszeit
des Militdrrats folgte die kurzlebige Herrschaft der Muslim-
bruderschaft, 2013 tibernahm wiederum ein vom Militdr ein-
gesetzter Ubergangsprisident die Macht. Die Strafen Kairos,
die zunichst als Bithne einer friedlichen Revolution dienten,
wurden zum Schauplatz oft blutig ausgetragener politischer
Auseinandersetzungen. Der offeritliche Raum der Stadt wurde
von Straflenverkiufern und fliegenden Straffencafés tibernom-
men, die Kriminalitit hat in der Wahrnehmung der meisten
Beobachter zugenommen, und das vom Verfall bedrohte Agyp-
tische Pfund wurde in immer rasanterem Tempo in Betongold
angelegt. Die Zeit schneller Systemwechsel hat mit dem neuen,
abermals aus dem Militir stammenden Prasidenten Abdelfat-
tah El Sisi wahrscheinlich ein Ende gefunden. Losungen fiir
die tiefgreifenden demographischen und sozio-6konomischen
Probleme des Landes sind damit nicht einfacher geworden.

Die Herausforderung, die sich fiir Kairo und fiir Agypten nach
wie vor stellt, benennt der Urbanist Omar Nagati als ,die
Schlacht um Referenzrahmen®. Sie zieht sich durch alle gesell-
schaftlichen Bereiche und reflektiert die Identitdtskrise eines
durch dufere Einfllisse gepragten Landes: Scharia oder Neu-
fert? Oder gibt es einen neuen Wertekanon jenseits von funda-
mentalistischem und modernistischem Entweder-Oder? Wel-
che Wertevorstellungen treffen den Nerv der Zeit? Es bleibt zu
hoffen, dass die jiingsten politischen Entwicklungen eine Dis-
kussion zulassen anstelle einer Schlacht, beziehungsweise, wie
es seit der jingsten Wahl scheint, einer Zensur. Ein mogliches
Modell dafiir gibt es. Auf dem World Urban Forum in Medel-
lin Anfang des Jahres prisentierte sich Agypten mit drei Ak-
teuren: Die staatlichen Planungsinstitutionen teilten sich ei-
nen Prasentationsstand mit UN Habitat und einigen Akteuren
dieses Heftes. Ein Schulterschluss zwischen Think Tanks, Ar-
chitekten und Stadtplanern, gemeinniitzigen Plattformen und
den offiziellen Institutionen nicht nur zu Reprasentationszwe-
cken — das kann eine produktive Perspektive fiir Kairos Stadt-
entwicklung sein. Hll

Florian Seidel | Jahrganm
MBA Real Estate Management. Diplun‘
TU Delft 1997, Promotion an der TU Mi
2008 iiber Stddtebau und Architektur

Mays in den Jahren 1954-1970. Seit 2

del Seremet Architekten, Berlin, seit 20|
ciate Professor fiir Architekturtheorie

Gebdudelehre an der German Universit

Cornelia Redeker | Jahrgang 1972, Architek-
tin und Stadtplanerin. Studium Architek-
tur FH K&ln und Berlage-Institut, Promotion
TU Delft zum Thema Hochwasser und Stadt-
entwicklung. Seit 2009 CO/R Cities On
Rivers Research + Development, seit 2012
Associate Professor fiir Architektur und
Stadtebau an der German University Cairo

Fusshalltraining in der informellen Siedlung Giza El-Omrania | Foto: Ahmed Maged Urban Collective Cairo
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eht um mehr als nur um Raum, es ist vor allem
Streit um Deutungshoheit und um Normen*

wn, nur wenige Minuten vom Tahrir-Platz entfernt, betreten wir ein opulentes, aber véllig heruntergekommenes
ius des 19. Jahrhunderts und suchen zwischen schlafenden Hausmeistern, Reisebiiros und Anwaltskanzleien nach
Omar Nagati und Beth Stryker haben das Biiro 2011 kurz nach der Revolution gegriindet und es sich zur Aufgabe
die unscharfen Grenzen zwischen institutionellen Regeln und der Informalitdt des dgyptischen Alltags neu zu ver-
hre Projekte sind vielfdltig. Sie arbeiten partizipatorisch in informellen Siedlungen und vertreten die Interes-
raBenverkdufer in der Nachbarschaft. Sie kuratieren Ausstellungen, veranstalten Konferenzen — und bauen im
rorzugsweise in einer der vielen leerstehenden Passagen der kolonialen Innenstadt. Ihr Ziel ist es, die vernach-
Rdume des Viertels fiir die Kunst- und Kulturszene nutzbar zu machen.

; Cornelia Redeker, Florian Seidel Portraitfotos Steve Double
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Beth Stryker | Jahrgang 1970,
Kuratorin fiir Kunst, Archi-
tektur, experimentellen Film
und digitale Medien. Arbei-
tet zwischen New York und
KKairo; Ausstellungen u.a. im
Beirut Art Center, Leslie Ton-
konow Artworks +Projects,
Smack Mellon, AIA/Center for
Architecture NYC, Museum
of Contemporary Art, Chicago;
Studium Columbia Univer-
sity und Princeton (USA); Mit-
begriinderin von CLUSTER

Omar Nagati | Architekt und
Stadtplaner mit Schwerpunkt
Informeller Urbanismus,
Lehrtdtigleit an der MSA Uni-
versity Giza; Studium UBC
Vancouver (Kanada) und UC
Berkeley (USA); Mitbegriin-
der von CLUSTER
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Cluster steht fiir ,,Cairo Lab for Urban Studies, Training and
Environmental Research®. Was macht ihr?

Omar Nagati | Nach der Revolution waren wir im Wesentli-
chen damit beschaftigt, Werkzeuge und Verfahrensweisen
zu entwickeln, um den fliichtigen Moment festzuhalten. Das
haben wir in der Publikation ,Archiving the City in Flux®
dokumentiert. Dabei haben wir Aktivititen wie die von den
Anwohnern selbst angelegten Ausfahrten von der Ringauto-
bahn oder das exponentielle Wachstum der fliegenden Stra-
fenhdndler kartiert. In dieser Phase war der Staat sehr
schwach und angreifbar, unfihig oder unwillig zu agieren
und ,die Ordnung in der Stadt“ wiederherzustellen. Die
Menschen fiihlten sich durch die Revolution ermichtigt und
selbst in der Lage, ihr Recht auf die Stadt und den offentli-
chen Raum geltend zu machen. Unser Standort in Downtown
Cairo ist kein Zufall, er zwingt uns jeden Tag aufs Neue,
scheinbar gesicherte Tatsachen zu tiberdenken.

Der Ard Al-Liwa Community Parl in Kairo ist ein partizipato-
risches Projekt mit dem Ziel, einen verbindenden griinen
Korridor zwischen einem formellen und einem informellen
Stadtviertel zu schaffen. Was war eure Rolle in diesem
Prozess?

ON | Die Bewohner lehnten sich gegen das an dieser Stelle ge-
plante stadtische Wohnungsbauprojekt auf und stellten es
infrage. Sie organisierten sich in Komitees, stoppten die Bull-
dozer und wandten sich an uns, um mit uns zusammen

einen Entwurf fiir einen Park mit Gemeinschaftseinrichtun-
gen zu entwickeln. Unser Auftraggeber ist also nicht der Gou-
verneur von Giza; Mandat und Legitimation lassen sich aus
der Community ableiten, mit der wir seit zweieinhalb Jahren
ehrenamtlich zusammenarbeiten. Die Initiative und die Vi-
sion fiir diesen Park wurde von den Bewohnern selbst entwi-
ckelt, dann kamen wir als Planer mit unserer technischen
Expertise dazu und verhandelten mit den Behorden. Ein alter-
nativer Entwurfsprozess wie dieser wire vor der Revolution
nicht moglich gewesen. Seit dem Beginn des Projekts hatten
wir vier verschiedene Bauminister. An dem Projekt sind
finf Ministerialverwaltungen beteiligt, und inzwischen auch
noch das Militdr. Von jeder Behorde mussten wir uns Geneh-
migungen beschaffen, ohne iiberhaupt von offizieller Seite
beauftragt worden zu sein. Bis wir das erreicht hatten, waren
unsere Ressourcen restlos erschopft. In den vergangenen bei-
den Jahren hat sich das Machtverhiltnis zwischen Bevélke-
rung und Staat bereits entscheidend verschoben: Frither hatte
die Regierung einfach gebaut, ohne sich groft um die Anwoh-
ner zu scheren. Heute bewegen wir uns in dieser sonderbaren
Situation, von der wir wissen, dass sie zu Ende gehen wird.
Wir miissen diesen historischen Moment nutzen, bevor wir
zum Business-as-usual zuriickkehren — was wir im Prinzip
fast schon getan haben.

In Downtown arbeitet ihr an ganz unterschiedlichen Projek-
ten. Ihr habt die Passagen des Stadtviertels kartiert, die

Der Ard Al-Liwa Comm
Parlk soll das gleichnar
formelle Viertel mit d
Stadtteil Mohandesee
binden

Foto: Hamdy Reda; Mo
CLUSTER
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Interessen der StraRenhéndler vertreten und arbeitet jetzt
auch an Umbauten im Bestand, eine Galerie ist fertig, ein
Kino im Bau. Was ist eure Vision fiir das Viertel?

ON | Als Hinterhof von Tahrir stellt Downtown Cairo etwas
Einzigartiges dar. Seine heterogene Bewohnerschaft macht es
zu einem guten Versuchsfeld fiir Verhandlungsprozesse mit
allen Beteiligten. Die Passagen und Durchgédnge als alternative
Struktur fiir die Entwicklung des Zentrums sind nicht nur
eine bauliche Gegebenheit, sondern verkorpern eine eigene
Welt zwischen dffentlich und privat, formell und informell.
Sie sind Réume des Ubergangs und der Verinderung, weg von
der Strafe, geschiitzt vor Verkehr, vor Lirm und Schmutz.
Sie bieten dadurch die seltene Gelegenheit einer etwas ande-
ren Lage fiir Bars, Cafés und Nachtclubs — und das direkt
neben Moscheen, Buchliden und Kunstgalerien, wobei diese
friedliche Koexistenz erst durch die scheinbare Unsichtbar-
keit ermoglicht wird. Unsere Untersuchungen sollen in einer
Karte von Downtown miinden, die sowohl zu Baudenkmai-
lern als auch zu Raumen der Kunst fithrt, Die Interventionen,
die wir gerade machen, sind eine Art Prototyp fir diese Idee.
Beth Stryler | Wir testen mit der Revitalisierung ungenutzter
Fldchen die Rolle von Kunst und Kultur als urbane Kataly-
satoren. Wir wollen herausfinden, wie diese innerstadtischen
Passagen zu diversifizierten, erreichbaren und lebendigen
offentlichen Riume umgestaltet werden kénnen und was
Kunst und Kultur dazu beitragen. [iingst haben wir vier Riume
an der Kodak Passage renoviert, die wir fiir die erste grofiere
Ausstellung in Kairo tiber das Werk von Hassan Khan, den
international bekannten dgyptischen Kiinstler, genutzt ha-
ben. Kairo unterscheidet sich in dieser Hinsicht erheblich von
New York oder Berlin. Bei uns sind die Voraussetzungen fiir
eine Ausstellung dieser Art eben nicht so ohne Weiteres ge-

ahrir-Platz ist das perfekte Beispiel fiir
vas die Regierung heute will: eine neue
erung und die Kontrolle des Zugangs

geben. Die besagten Grundstiicke sind im Besitz von Al Isma-
elia, von Immobilienentwicklern, die in den letzten zehn
Jahren Gebdude in der Innenstadt aufgekauft haben, um dort
letztendlich Gewerbe unterzubringen. Unsere Vereinba-
rung iber die Nutzung dieser Flichen ist zeitlich begrenzt.
Die Ausstellung lief einen Monat lang. Wir méchten dort
gerne auf Dauer ein Kunstzentrum etablieren, aber das wird
schwierig, denn da sind konkurrierende kommerzielle
Kréfte im Spiel.

»Learning From Cairo* war der Titel des internationalen Sym-
posiums, das ihr im Friihjahr 2013 organisiert habt.

Was kann man lernen, und wie geht eure Arbeit weiter?
ON | Wir versuchen, einen ,common ground® herzustellen:
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Zwischen dem staatlichen Sektor, den Amtern und Behorden
wie der ,General Organization for Urban Harmony* (der
Denkmalschutzbehgrde, Anm. d. Red.) auf der einen Seite und
dem privaten Sektor auf der anderen, den Investoren von

Al Ismaelia, den Ladenbesitzern, Strafenhindlern und ande-
ren Beteiligten. Und zwar nicht in einem abstrakten Haber-
mas’schen Sinn, sondemn durch konkrete Projekte. Es wire viel
besser, wenn jeder 60 Prozent seiner urspriinglichen Ziele
erreichen wirde, als wenn am Ende ein Nullsummenspiel mit
einem totalen Ausschluss und der Beibehaltung des Status
quo herauskdme. Derselbe Kampf, der sich auf nationaler
Ebene um die Verfassung abspielt, spielt sich auf den Biirger-
steigen der Stddte im Kleinen ab. Es geht um mehr als nur
um Raum, es ist vor allem ein Streit um Deutungshoheit und
um Normen.

BS | Wir arbeiten an der Entwicklung eines Downtown Arts
Council, um den unterschiedlichen Stimmen in der Kul-
turszene Gehor zu verschaffen und eine gemeinsame Vorstel-
lung von der Zukunft zu formulieren, aber da stecken wir
noch in der Anfangsphase. Die Idee entstand im Tandem mit
der Cairo Urban Initiatives Platform (CUIP), die wir initiiert
haben. Das ist eine Reihe von Netzwerktreffen mit kiinstle-
rischen und stidtischen Initiativen, die sich auf den éffent-
lichen Raum in Kairo beziehen. Diese Veranstaltungen fithr-
ten zu unserer Karte im Web und dem interaktiven gemein-
samen Kalender (www.cuipcairo.org) zur Forderung der Kom-
munikation und Zusammenarbeit der Gruppen unterein-
ander.

Seit der Revolution 2011 gibt es eine Vervielfachung
neuer Initiativen und einen Zustrom an Fordermitteln, die aber
im Wesentlichen aus dem Ausland kommen. Zwangslaufig
nimmt diese Art der Férderung irgendwann wieder ab. Unsere
Arbeit muss also darin bestehen, dauerhafte Netzwerke auf-
zubauen und einen Wissenstransfer in Gang zu bringen. So
haben wir anldsslich des Aufbaus der Hassan-Khan-Ausstel-
lung einige internationale Experten dazugeholt, Leute aus
Deutschland, die mit der audiovisuellen Installation gehol-
fen haben, aus New York, um bei den Details der Kunstinstal-
lationen zu beraten. Das sehen wir als Chance, die wir auch
gleich bei der Weiterbildung der einheimischen Fachleute ge-
nutzt haben, auch bei der Ausbildung der Studenten.

Vorhandene Zwischenrdume in Kairo werden von informellen
Alkteuren meist intensiv genutzt. Hat sich diese Situation

in den letzten Monaten verdndert?

ON | Es gibt dieses immerwihrende Spiel oder Ritual der Ver-
treibung der Strafenhdndler, die nach zwei Stunden alle
wieder da sind. Dabei ist es nicht moglich, sie ganz und gar
fernzuhalten. Aber sie gewdhren zu lassen, ist auch keine
Losung, besonders nicht fiir die ansdssigen Ladenbetreiber.
Die Frauen, die hier vorbeikommen, fithlen sich belistigt,
fiir die Denkmalpfleger ist es ein Desaster. Wir versuchen,
diesen Konflikt zu entschliisseln, indem wir durch ganz
einfache Vorschldge den Akteuren einen Verhandlungsspiel-
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raum anbieten. Wir bauen zum Beispiel Modelle, bei denen

der Gehweg um 50 Zentimeter verbreitert wird, schlagen al-
ternative Lagerrdume vor und beschranken zur gleichen Zeit
die Anzahl der fliegenden Handler. Wir arbeiten auch mit
juristischen Beratern zusammen, die den Strafenhidndlern
dabei helfen, sich gewerkschaftlich zu organisieren. Der Tahrir-
Platz ist im Prinzip das perfekte Beispiel fiir das, was die Re-
gierung heute will. Nach den zahlreichen Riumungen geht
es ihnen heute um eine neue Pflasterung, eine Bepflanzung
und die Wiedererrichtung von Denkmadlern, also ganz allge-
mein um eine Verschénerung des Platzes. Zugleich kontrol-
liert die Regierung den Zugang zum Platz und damit mogli-
che politische Aktionen.

Glaubt ihr, dass die neue Regierung die Zusammenarbeit
mit Biiros wie dem euren suchen wird?

ON | Im Unterschied zu der Situation vor einem Jahr ist die
Regierung heute in einer viel starken Position. Straffenpro-
teste, gar Volksaufstande sind nicht mehr méglich. Warum
sollten sie also auf die Leute von der Basis horen? Sie kon-
nen einfach ,Cairo 2050" neu verpacken und als ,,Cairo 2051

Place -
Tahrir

prasentieren, mit derselben neoliberalen Ausrichtung —eine
Vision, die allerdings schon rein technisch nicht méglich ist.
Ob man das als zweite Revolution oder als Konterrevolution
ansieht — die Wirkung auf die Basis ist dieselbe.

Wie kiinnte die néchste Phase aussehen?

ON | Als Optimist wiirde ich gerne glauben, dass eine Revolu-
tion ein langer Prozess und deshalb noch nicht zu Ende ist,
besonders weil sich die Grundbedingungen nicht geindert
haben: wirtschaftliche Polarisierung, soziale Ungleichheit
und raumliche Segregation sind die Griinde fir die Unzufrie-
denheit und Anlésse fiir mogliche Unruhen. Bestimmte
politische Ideologien sind jetzt verboten, aber die Leute sind
bereits politisiert und kénnten sich in anderen Zusammen-
hangen wieder radikalisieren, als Studentenbewegung oder
als anarchistische Bewegung neu konstituieren. Jeder der in
Kairo lebt, kann die Armut sehen, an Elend und Verzweiflung
hat sich nichts gedndert. Solange die Kluft zwischen den
Besitzenden und den Besitzlosen und vor allem die Wahrneh-
mung dieses Zustands nicht thematisiert wird, kann man
die Zukunft von Kairo nicht vorausschen. M

Place Abdine

Die Kodak-Passage ist
der vielen Durchginge,
CLUSTER in Downtown
dstlich des Tahrir-Plat:
kartiert hat. Dort wurdi
die Hassan-Khan-Ausste
gezeigt.

Fotos und Pldne: CLUST
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n ich Wohnungsbauminister wire, wiirde ich
rstes die Realitdten anerkennen!*

ein anderer dokumentiert und kritisiert Yahia Shawkat seit Jahren die politische Dimension des dgyptischen
baus und weist auf strukturelle Fehlentwicklungen hin. Der Name seines Blogs Shadow Ministry of Housing/

fo Housing Initiative ist Programm: Er hilt fest, wo Menschen aus ihren Wohnungen vertrieben werden und wo
erund schlechter Instandhaltung einstiirzen. Er untersucht, wohin die Fordergelder internationaler Institu-
der Welthank flieBen und wer davon profitiert. Wir treffen uns im Haus der Egyptian Initiative for Personal
PR) in Garden City, einem Stadtteil zwischen Downtown und Nil mit alten Wohnhé&usern, Botschaften und

on Verwaltungsgehéduden — und einer elliptischen StraRenfiihrung, die jeden Besucher in die Irre fiihrt.
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Yahia Shawkat | Jahrgang
1979, Stadtforscher. Architek-
turstudium an der Cairo Uni-
versity. Er betreibt einen Blog
zum Thema Stadt und Politik
(arahisch/englisch). 2008 ku-
ratierte er den dgyptischen
Pavillon der Architekturbien-
nale in Venedig.

» blog.shadowministryof-
housing.org
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Dein Blog heleuchtet die katastrophale Situation des Woh-
nungswesens in Agypten. Wie siehst du die Situation heute?
Ob es tiberhaupt eine Katastrophe ist, das wdre die Frage und
wenn ja, woran wir sie festmachen. Aufgrund der Liberalisie-
rung des Wohnungsmarktes steigen die Preise im Moment um
25 Prozent pro Jahr, und die Schere geht immer weiter auf.
Hinzu kommt ein Wohnungsleerstand von 30 Prozent. In Kairo
stehen rund eine Million Wohnungen leer, das entspricht
dem Volumen einer Wohnungsbauproduktion von 12 Jahren.
Mit anderen Worten: Wenn wir ab sofort fiir 12 Jahre mit dem
Bauen aufthdren wiirden, gibe es noch immer fiir jeden eine
Wohnung — rein rechnerisch. Wir haben also eigentlich kein
Wohnungspauproblem, sondern ein Problem, wer sich eine
Wohnung leisten kann und wo in der Stadt. Katastrophal ist
also eher das zugrundeliegende Denkmuster und noch grund-
satzlicher das wirtschaftliche Problem.

Wie hat sich die Situation seit der Revolution 2011 unter
drei verschiedenen Regierungen verdandert?

Es herrscht Planlosigkeit. Die erste Regierung wollte nur eine
Ubergangsregierung sein, sie hat nicht langfristig geplant.
Der Wohnungsbauminister versp‘rach mal eben eine Million
Einheiten mit einer von 63 auf 75 Quadratmeter gestiegenen
Wohnungsgrofie. Wenige Monate spater kam die Muslim-
bruderschaft an die Regierung. Deren Minister skizzierte eine
langfristige Strategie bis zum Jahr 2022 und verkiindete, dass
sich der Staat nach und nach aus dem subventionierten Woh-
nungsbau zuriickziehen wiirde; Hypotheken, auch subven-
tionierte Hypotheken, wiirden die Subventionen ersetzen, so
dass der freie Markt irgendwann alleiniger Akteur wire. Der
jetzige Wohnungsbauminister denkt nicht an Strategien, son-
dern nur an die Fortfithrung bestehender Projekte. Bislang
wurde nicht eine einzige der seit 2012 fertiggestellten Woh-
nungen einem Bediirftigen zugeteilt.

Dringlichkeiten fiihren normalerweise auch zu Innovationen.
Kannst du dafiir einige Beispiele anfiihren?

Innovationen finden sich am ehesten bei der kreativen Inter-
pretation der Regeln. Bauvorschriften werden systematisch
umgangen. Eine weitere wichtige Neuerung wird sichtbar,
wenn man sich anschaut, wie informelle Siedlungen entste-
hen. Sie starten nie als reine Wohngebiete, sondern immer als
Gebiete mit einer Mischnutzung, mit einer groen Anzahl
von Arbeitsgelegenheiten, weil viele der Leute, die hierher
ziehen, sich selbst Arbeit schaffen. Da das eigene Auto in
Agypten noch eine Seltenheit ist, weniger als 1o Prozent der
Bevilkerung besitzt eines, und der 6ffentliche Personenver-
kehr nicht gut ausgebaut ist, hat die Niahe der Arbeitsstelle
zur Wohnung grofRe Bedeutung. Es passieren also auch eine
Menge guter Dinge durch das Umgehen der Gesetze.

Internationale Fordergelder spielen eine entscheidende
Rolle in der rdumlichen Planung. Du hast diesen Umstand
immer wieder kritisiert.

Ich habe die Projekte der Weltbank in Agypten genauer unter-
sucht. Eines dieser Projekte war ein Programm zur Forderung
bezahlbarer Hypotheken. Das Problem bei diesen ,bezahlba-
ren Hypotheken ist ihre Verkniipfung mit dem geférderten
‘Wohnungsbau. Um von diesem Programm zu profitieren,
muss man gleichzeitig ein moglichst hohes Einkommen ha-
ben (um die Hypotheken bezahlen zu kénnen) und ein mog-
lichst geringes Einkommen (um teilnehmen zu kénnen). Die
Folge war, dass die beiden unteren Einkommensfiinftel aus-
geschlossen waren. Die Fordergelder flieflen heute alle in Rich-
tung der hoheren Einkommensstufen.

Und wenn du nicht nur ,,Schattenbauminister®, sondern tat-
sdchlich Wohnungshauminister wérst?

Als erstes miisste man die Realititen anerkennen. Dies wiirde
das Ende der in Einzelzustdndigkeiten zersplitterten Woh-
nungspolitik bedeuten. Heute ist es so: Geht es um den Was-
seranschluss, geht man zu den Wasserbetrieben, geht es um
Bauen und Wohnen, geht man zum Wohnungsbauministe-
rium usw. Wir brauchen eine One-Stop-Verwaltung, die fir
die N6te der Btirger da ist und die auch in der Lage ist, qualifi-
zierte Entscheidungen iiber die gebaute Umwelt zu treffen.

Was hélst du von Initiativen wie ,,Remal®, die eine Art
nationale Stadtebaustrategie entworfen haben, unter ande-
rem mit neuen Stddten, Flugh&dfen und Verkehrsachsen?

Die Idee, aus dem iibervilkerten Niltal heraus in die Wiiste
zu gehen, stammt aus einer Zeit, als Agypten weniger als

30 Millionen Einwohner hatte. Heute sind es die von gesell-
schaftlichen Eliten betriebenen Initiativen wie ,Cairo 2050"
und ,Remal", die fragen: Wenn wir 2050 eine Bevolkerung von
150 Millionen haben, wo sollen wir leben? Das ,New Valley*,
ein begriintes Tal in der Wiiste, parallel zum Nil, war einst fir
10 Prozent der Bevolkerung ausgelegt, aber bis heute hat es
gerade einmal 200.000 Einwohner. All diese Top-down-Visio-
nen sind keine Losung fiir die Probleme der Urbanisierung.
Bis jetzt haben sich die Leute immer selbst beholfen.

Ist das nur eine Frage von Planungsfehlern? Wie steht es um
den Mythos, dass die Agypter nicht gerne umziehen und
sich an das gewohnte Niltal klammern?

Wieso hat es dann die Auswanderungswellen in den Siebzigern
und Achtzigern gegeben, als Zehntausende Agypter im Zuge
des Olbooms in die Golfstaaten zogen? Planung muss struktu-
relle Probleme angehen. Man kann doch nicht die Landkarte
verdndern, ohne eine Vorstellung davon zu haben, wie Urbani-
sierungsprozesse verlaufen. Es gibt keine Konzepte, bestehende
‘Wohngebiete zu bewirtschaften und weiterzuentwickeln, es
werden nur neue Quartiere geplant. Diese tagtdgliche Instand-
haltung, das kennt man doch von der eigenen Wohnung. Man
kann nicht sagen: In zehn Jahren werde ich ohnehin auszie-
hen und deshalb lasse ich alles laufen, bis die Farbe von den
‘Wanden bléttert. Es ist wie in der Natur: Sie heilt sich selbst,
erneuert sich, sorgt fiir sich. Hier miissen wir anfangen! W



iro nach der Revolution

=

izipation ist in Agypten weit verbreitet,

| sie ohne Alternative ist*

i

n May Al-Ibrashy und Ahmed Zaazaa auf der Terrasse des Architekturzentrums MEGAWRA in Heliopolis, einer
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May Al Ibrashy | Jahrgang
1969, Denkmalpflegerin und
Architektin, Doktorarbeit an
der SOAS University of Lon-
don liber den bewohnten
Friedhof ,City of the Dead"
in Kairo; 2011 Griinderin
MEGAWRA — Built Environ-
ment Collective; Beraterin
der UNESCQ fiir die Altstadt
von Kairo. Sie unterrichtet
u.a. an der British University

Egypt.

Ahmed Zaazaa | Jahrgang
1982, Architekt, Stadtplaner
und -forscher mit Schwer-
punkt Participatory Design.
2011 Griindung von Madd

(arab. Erweiterung) gemein-

sam mit Mohamad Abotera
und Ahmed Borham. Er lehrt
an der American University
Cairo und der Arab Academy
Far Science, Technology and
Maritime Transport.
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Was ist das Besondere an Kairo — bezogen auf die Frage
der Partizipation?

May Al Ibrashy | Partizipation ist allein schon deshalb in Agyp-
ten weit verbreitet, weil sie ohne Alternative ist. Wir haben
unmissverstandlich erfahren miissen, dass der traditionelle
Weg nicht ldnger funktioniert. Ich selbst arbeite seit vielen
Jahren im Bereich Denkmalschutz, und viele Objekte, an de-
nen ich zu Beginn meiner beruflichen Laufbahn gearbeitet
habe, sind heute in einem schlechteren Zustand als damals.
Deshalb versuchen wir, durch die Einbeziehung der Anwoh-
ner bei Revitalisierungsprojekten neue Wege zur Erhaltung
der Gebdude zu finden, neue Wege durch eine Beteiligung
aller Akteure.

Ahmed Zaazaa | Partizipation wird oft etwas vorschnell kriti-
siert, wir miissen einfach noch mehr an partizipativen Pro-
zessen arbeiten. Immer wenn Systeme versagen, entwickeln
sich alternative Strukturen. Genau das spielt sich hier im
offentlichen Raum ab und ebenso beim Wohnen. Die Revolu-
tion diente als Katalysator. Die Leute sind sich ihrer neuen
Handlungsmadglichkeiten bewusst. Die informelle Praxis vor
und nach der Revolution unterscheidet sich deutlich. Heute
muss man Anwohnern erst mal ﬁeweisen, dass man in ihrem
Interesse handelt und nicht im Auftrag Dritter operiert.

Mit welchen Strukturen habt ihr es in den informellen Quar-
tieren und in der islamischen Altstadt Kairos zu tun?

AZ | Das ist ganz unterschiedlich. In manchen informellen
Vierteln wie in Mit Ogba sind die Leute gut organisiert. Sie
sind auf uns zugekommen, und wir hatten ein erstes Treffen.
Schon einen Tag danach begannen sie damit, die diskutier-
ten Maffnahmen umzusetzen. Alle Baumafinahmen wurden
von den Anwohnern selbst getragen. Auf der Strafle wur-
den Késten aufgestellt, und die Leute zahlten jeweils 1o Pfund
(etwas mehr als einen Euro, Anm. d. Red.) im Monat und fi-
nanzieren so bis heute den Aufwertungsprozess ihres Viertels
selbst.

In Maspero dagegen liuft es vollkommen anders: Die Leute
warten ab. Sie verstehen unsere Arbeit als Versprechen. Die
Missstande in diesem Quartier haben die Menschen iiber die
Jahrzehnte gebrochen. Auslindische Investoren kaufen dort
aufgrund der attraktiven Lage in der Innenstadt seit den
1970ern Grundstiicke, bestehende Gebaude verfallen. Ein Teil
davon stiirzte bereits wihrend des Erdbebens 1992 ein, die
fehlende Instandsetzung tut das Ihrige. Teilweise wohnen
ganze Familien auf 13 Quadratmetern. Mit solchen Zustin-
den ldsst sich natiirlich auch eine staatliche Zwangsumsied-
lung rechtfertigen. Aber die Leute wollen grofitenteils blei-
ben. Es ist eine iiber Generationen gewachsene, mit dem Ort
verbundene Gemeinschaft.

Wie kann man sich vor diesem Hintergrund die Revitali-
sierung von Baudenkmadlern vorstellen?

MI | Unser Ziel ist es, die Baudenkmaler zu Ressourcen fiir
die Gemeinschaft werden zu lassen, und nicht zu einer wei-
teren Belastung. Also ist unsere erste Frage bei den Beteili-
gungs-Workshops die nach der Beziehung zwischen Denkmal
und Umgebung. Wir haben uns fiir die Al-Khalifa-Strafie in
der islamischen Altstadt entschieden, weil die Denkmaler in
dieser Strafe an viele ungenutzte Freiflichen und interes-
sante Nachbargebdude grenzen. Eine dieser stidtebaulichen
Situationen besteht aus einem Kuppelbau aus dem 13. Jahr-
hundert, Shajar al-Durr, und, unmittelbar daneben, einem un-
vollendeten Gebdude aus den 1920er Jahren. Es diente als
Klinik, bis der dort praktizierende Arzt verstarb. Wir brauch-
ten mehr als ein Jahr, um Zugang zu dem Gebdude zu erhal-
ten. Es war eine Frage des Vertrauens. Zu der Zeit hatten wir
schon Mittel beim ,,American Research Centre* in Agypten
und dem ,Barakat Trust” zum Erhalt der denkmalgeschiitz-
ten Kuppel eingeworben. Und nach einigen Monaten wurde
uns auch von offizieller Seite die Erlaubnis erteilt, am Kup-
pelbau zu arbeiten. In der Zwischenzeit haben wir das Ge-

baude der Arztpraxis fertiggestellt und agieren dort mit dem

Stadtteil El Kom el Ah
meinsam mit den Anw
hat Madd auf zwei Kil
Lange die Jazeeret-Mo
StraBe umgestaltet

ifnto und Rendering: |

chaft mit monolithisch anmutenden Wohnbauten aus den sechziger und siebziger Jahren, die zu den seltenen

n klimagerechter Architektur in Kairo zéhlen. Megawra bedeutet Nachbar- und Mentorenschaft und ist vor allem
re Architekten ein wichtiger Ort des Austauschs und der Arbeit. Die Griinderin und Architekturhistorikerin
rashy setzt sich in partizipatorischen Projekten fiir einen neuen Umgang mit dem architektonischen Erbe der
ltstadt ein. Auch der Architekt Ahmed Zaazaa hat nach der Revolution 2011 eine Plattform mithegriindet:

ngt lokale Initiativen, Experten und Férderer fiir stddtebauliche Projekte zusammen. Derzeit arbeitet er unter
im Maspero-Dreieck, einem Viertel in prominenter Lage am Nil, das Investorenprojekten weichen soll.
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che Altstadt hat
Monumenten-
weit. Unter dem
Denkmal gehort
3t Megawra mit

den Anwohnern der Al-Khalifa-
StraBe. Teil des Projekts
ist ein Lageplan als Wandhbild.

Fotos: Megawra

er wenn Systeme versagen, entwickeln
alternative Strukturen. Die Revolution
e als Katalysator

Einverstdndnis der Anwohner. Mit ihnen zusammen entwi-
ckeln wir gerade ein Betreibermodell. Alles was wir unterneh-
men, tragen wir mit grofem Aufwand in die Offentlichkeit,
um nicht nur das Interesse an den Denkmalern zu wecken, son-
dern die Leute an Workshops und anderen Initiativen zu be-
teiligen. Wir haben auch einen grofien Plan des Quartiers an-
gebracht, um die Gegend fiir Besucher zu erschliefien.

Wie werden diese Projekte finanziert?

MI | Die Erneuerung des Gemeindezentrums in der Al-Khalifa-
Strafte wird durch private Spenden und ehrenamtliche Tétig-
Leit finanziert. Die Bevdlkerung beteiligt sich, sobald sie einen
Bezug dazu sieht. Als wir mit der Renovierung und dem Um-
bau der Klinik begannen, kamen die Nachbarn ungefragt und
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halfen uns bei den Zimmermanns- und Elektroarbeiten, beim
Fliesenlegen. Die Fliesen hat die 6rtliche Eisfabrik gespendet
und der Abtransport des Schutts wurde von einem Unterneh-
men in der Nachbarschaft tibernommen. Uns liegt viel daran,
auch die Jugendlichen mit einzubeziehen. Wir stellen uns vor,
dass sie in zehn Jahren unsere Partner im Quartier sein werden.
AZ | Viele Projekte machen wir ehrenamtlich, wie in El Kom
El Ahmar, einer informellen Siedlung, die sich, ebenso wie
Mit Ogba, aus dérflichen Strukturen auf ehemals landwirt-
schaftlichen Flachen entwickelt hat. Das Projekt wurde zwar
von Coca-Cola und der Food Bank gesponsert, aber was un-
sere Arbeit betrifft, war das ein Freiwilligenprojekt. Die Leute
wollten mehr als nur eine kurzfristige Aufrdumalktion, sie
wollten an einem dauerhaften Projekt arbeiten. Das haben sie
dann mit uns zusammen entwickelt und dem Coca-Cola-
Konzern vorgestellt. Die Idee ist, die Hauptachse des ehema-
ligen Dorfes mit Kleingewerbe und Dienstleistungen und
vor allem mit einem Theater aufzuwerten. Zurzeit werden
die Strafien gepflastert.

Die Situation in Maspero ist schwieriger. Wir haben uns
um eine Finanzierung durch das ,International Institute of
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Education” beworben. Die gemeinniiizige ,Arab Digital Ex-
pression Foundation® hat die Entwurfsphase finanziert. Das
Mindeste, was unsere Arbeit an diesem Ort hervorbringt,
ist die Dokumentation des historisch gewachsenen Gebiets,
einer Nachbarschaft mit 5000 Familien, die es so nicht mehr
lange geben wird. Nattrlich bleibt noch die Hoffnung, dass
wir das Parlament ansprechen, die Medien interessieren und
daraus eine grofie 6ffentliche Angelegenheit machen kénnen.
Wir kimpfen um das Recht auf Stadt. Die Leute leben hier
seit vier Generationen, aber die Verwaltung plant die Zwangs-
raumung. Wir fechten die Umsiedlungsstrategien des ffent-
lichen Wohnungsbauprogramms in Kairo an.

Ein weiteres groBes Problem in Kairo ist die Miillentsor-
gung. Zum einen gibt es eine beeindruckende informelle
Recyclingtkonomie: Die Lebensgrundlage eines ganzen
Stadtteils, Manshyyet Nasser, Basiert auf der Arbeit der
Zaballin, der Miillsammler, vornehmlich koptische Chris-
ten. Die stddtische Miillabfuhr dagegen wird von ausldndi-
schen Firmen hetrieben. Beide Systeme kompromittieren
einander und sind zudem korrupt. Welche Erfahrungen habt
ihr im Rahmen eurer Projekte mit der Miillentsorgung ge-
macht?

AZ | Das Problem in ganz Kairo sind die Millfahrzeuge. In
Mit Ogba versprach die Verwaltung, dass der Wagen jeden
Tag kommen wiirde. Wir brauchen ihn aber alle vier Stun-

den! Die Miillsammler haben aber mit den Fahrern der Mill-
wagen vereinbart, fernzubleiben. Wir versuchen, die Leute
davon zu iiberzeugen, ein Recyclingsystem im Viertel aufzu-
bauen und haben eine Stadtdkonomin zur Beratung eingela-
den. Aber die Leute scheuen davor zuriick, sich selbst in diese
Verantwortung zu begeben. Sie kénnen die wirtschaftlichen
Moglichkeiten, die darin liegen, nicht sehen.

MI | Die Frage der Miillentsorgung ist ein komplexes Thema
und verlangt nach komplexen Losungen. In den Quartieren,
in denen wir arbeiten, funktioniert tatsachlich vor allem das
Spendenwesen. Die Leute zahlen keine Steuern, aber Teil
unserer Religion ist ihr dauerhaftes und nachhaltiges Wohl-
tatigkeitssystem. Von daher werden fremdfinanzierte und
gewinnorientierte Gemeinschaftsprojekte oftmals als ver-
ddchtig angesehen, aber es sind doch notwendige Ressour-
cen. Wichtig ist es, fiir die Zukunft hybride Losungsmodelle
zu entwickeln.

Das Wohnviertel im Maspero-
Dreieck, wo sich auch das Au-
Benministerium und der staat-
liche Fernsehsender befinden,
soll nach jahrzehntelanger Ver-
nachldssigung und Immobi-

lienspekulation abge
werden. Madd arbeit:
einer Dokumentation
tisiert die Zwangsréu

Fotos: Google, Vlatka




iro nach der Revolution Bauwelt 26 [ 2014

Dina K. Shehayeb | Jahrgang
1962, Architektin. Doktor-
arbeit an der University of
Wisconsin (USA) liber die
Beziehungen von gebauter
Umwelt und Nutzern; 1995
Griinderin von Shehayeb Con-
sult; Professorin am Hous-
ing and Building National Re-
search Centre (HBRC) in
Kairo

sen Sie eigentlich, wie eine informelle
llung wéachst?“

von Dina K. Shehayeb befindet sich in einem der oberen Geschosse eines stilvollen Wohnhauses, in einer ruhigen
albe des dicht bebauten Stadtteils Mohandeseen westlich des Nils. Thre Arbeitsrdume gleichen einer Wohnung,

, Sofaecke und Balkon. Die GroBfamilie wohnt im selben Gebdude. Die Architektin hat eine Professur am Nationalen
s- und Bauforschungszentrum (HBRC). Mit ihrem eigenen Biiro forscht sie zu den Themen Partizipation und
sbau und berit NGOs und Regierungsstellen. Sie kritisiert, dass die Stadtplanung Agyptens in den fiinfziger Jahren
eblieben ist und fordert ein grundsétzliches Umdenken: weg von der staatlichen Politik der Stadtneugriindun-

r Wiiste, hin zu einer Weiterentwicklung der informell gewachsenen Siedlungen.
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Wie hat sich der 6ffentliche Raum in Kairo seit der Revolu-
tion 2011 verdndert?

Viele der heutigen Entwicklungen, wie die Aneignung des
offentlichen Raums, gab es schon vor der Revolution. Aber
bestimmte Phanomene treten jetzt verstarkt auf, fast werden
sie zu Karikaturen ihrer selbst. Zum Beispiel gab es das Auf-
stellen von Stithlen auf den Briicken schon vor zehn Jahren,
auf der Abbas-Briicke im Stadtzentrum Kairos. Es hat sich
jetzt aber viel schneller ausgebreitet, weil die Stadtverwaltung
die Augen davor verschliefdt. Heute sind in den Abendstun-
den fast alle Gehwege auf den Nilbriicken zu einer Art Stra-
Rencafé geworden. Die Aufsicht durch die Behorden ist im-
mer verhandelbar, da kommt es auf den Preis an. Viele der in-
formellen Entwicklungen verdanken sich dem korrupten
Rechtssystem. Auf legalem Wege kann man in Agypten nicht
viel erreichen, esist schlicht unméglich. Will man zum Bei-
spiel den Wasseranschluss verlegen, so sind schon die Formu-
lare der beiden daran beteiligten Behérden inkompatibel.
Das Formelle und das Informelle sind miteinander verwoben.
Informalitdt ist dabei zu einer Art Regierungsfithrung ge-
worden, Reformunfihiglkeit ist Teil des Systems. Alle sind un-
terbezahlt, alle miissen sich Neb&nerwerbe suchen.

Geht es hier um die mangelnde Durchsetzung von Gesetzen?
Das Problem sind nicht zu wenige gesetzlichen Regelungen
oder deren Durchsetzung. Es ist ein Segen, dass wir bestimmte
Masterpldne nicht umgesetzt haben, dass nicht alle dieser
groflen Verkehrsplanungen in Kairo realisiert wurden. Das
hitte weite Teile unserer historischen Bezirke zerstért. Ein
Grofiteil der Probleme liegt im Rechtssystem selbst, das die
Birger nicht zum Handeln erméchtigt, sondern einzig und
allein kontrolliert. Ein Ergebnis davon sind zum Beispiel die
dgyptischen Geisterstddte in der Wiiste. Jede groflere Stadt
im Niltal von Damietta und Rosetta bis hinunter nach Assuan
hat diese Art von Stadterweiterung wie New Minya, New
Qena, New Damietta. Diese New Towns sind Geisterstadte ge-
blieben. Sie stehen faktisch leer.

Ist das gegenwaértige Leithild der Planung also iiberholt?
Das Planungsparadigma basiert in weiten Teilen auf den Stadt-
planungstheorien der r950er Jahre, der Funktionstrennung,
dem Vorrang des Verkehrs, dem vorgefertigten Bauen. Europa
hat inzwischen aus den Fehlern gelernt, wir nicht, Die New
Towns haben zu keiner Zeit mehr als 25 Prozent der ange-
peilten Bevélkerungszahl erreicht, und bis heute rdumt die
Regierung nicht einmal ein teilweises Scheitern ein. Die-
jenigen New Towns, die erfolgreich waren, wie die ,6th of
October City“ westlich von Kairo, sind tatsichlich Stadterwei-
terungen, die eher auf natiirlichem Wachstum beruhen.

Warum weigern sich die Agypter denn, die New Towns

als Wohnorte anzunehmen?

Die Leute wiirden schon in die Wiiste gehen, wenn sie dort
ihren Lebensunterhalt verdienen und eine gewisse Lebens-

qualitit erwarten kénnten. Es ist nicht richtig, den Agyptern
vorzuhalten, dass sie das Niltal nicht verlassen wollen. In
den achtziger Jahren war das flache Land quasi eine Welt ohne
Manner. Sie waren in den Irak gegangen, nach Libyen oder
sonst wohin. Uber eine lange Zeit haben wir ein Negativwachs-
tum in den New Towns verzeichnet. Auch wenn jemand dort
Arbeit hatte, nahm er seine Familie nicht mit, denn es gab
keine Auswahl an Schulen, keine Freizeitangebote, keine Fa-
miliennetzwerke. Aber wie viele Stadtneugriindungen gibt
es denn in Europa? Weltweit sind es nur ganz wenige New
Towns, die wirklich erfolgreich waren. Wir haben einfach
kein Rezept parat, mit dem man neue Stadte zum Funktionie-
ren bringt.

Warum aber wird dann immer noch das Leitbild der moder-
nen Stadtplanung verfolgt?

Weil es so einfach ist. Es ist wie mit den Gated Communities.
Es gibt einen Prototyp, dieser wird dann verhundertfacht,
manchmal schon vertausendfacht. Die Politik will es, die Pla-
ner wollen es. Aber es 16st kein einziges Problem. Dort kann
nur wohnen, wer es sich leisten kann, abgeschottet zu leben.
Aber selbst denen, die es sich leisten konnen, fehlt es an
Dienstleistungsangeboten. Ein Beispiel: Der Sohn eines frithe-
ren Ministerprasidenten, ein rg-jihriger Student, starb im
Auto neben seiner Mutter als sie versuchte, ihn ins Kranken-
haus zu bringen. Das Auto blieb im Verkehr auf der Ring-
autobahn stecken. Sie wohnten in New Cairo, in einer der teu-
ren Gated Communities ohne soziale Infrastruktur und
ohne eine ordentliche Verkehrsanbindung.

Also ein dramatisches Beispiel fiir Orte, an denen es keine
Funktionsmischung gibt?

Ja, genau. Informelle Wohngebiete dagegen sind durchmischte
Quartiere. Auf sie wird oft herabgesehen wegen ihrer schlech-
ten Bauqualitit. Aber bei dem grofen Erdbeben 1992 sind die
Gebaude im biirgerlichen Heliopolis eingestiirzt, in den in-
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